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W odpowiedzi na pismo z 03 grudnia 2015 roku, oznaczone DL-VI-4601-58/15/1 151201-00038,
Krajowa Rada Kuratoréw uprzejmie przedstawia niniejsze stanowisko. Pragniemy podziekowal
za mozliwo$¢ wyrazenia opinii na temat zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem wymiaru
sprawiedliwos$ci, najbardziej istotnych z punktu widzenia Kuratorskiej Stuzby Sadowej. Wyrazamy
przekonanie, Ze okaza sie one pomocne w pracach nad reforma sagdownictwa w Polce, prowadzonych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Zagadnienia te przedstawiamy ponizej (w kolejnosci alfabetycznej):

1.

10.

11.
12.
13.

Brak adekwatnych standardéw obcigzenia praca kuratora zawodowego opartych na badaniach
empirycznych.

Brak uregulowania kwestii badan weryfikacyjnych na obecno$¢ alkoholu lub po uzyciu innych
substancji odurzajacych pomiedzy Ministrem Sprawiedliwosci a Ministrem Zdrowia.

Brak uregulowanego statusu zastepcy kierownika zespotu.

Brak uregulowan odno$nie wykorzystania prywatnych pojazdéw do celow stuzbowych-
pokrywanie kosztéow wykonywania obowigzkéw z wynagrodzenia kuratora.

Brak wsparcia psychologicznego dla kuratoréow.
Centralne szkolenie teoretyczne aplikantow kuratorskich.

Kategoryzacja skazanych do grup ryzyka A,B,C w kkw. nie jest oparta o badania naukowe
w zakresie powrotnosci do przestepstwa, a jedynie o uproszczony model odno$nie
wcze$niejszej karalnosci.

Nadmiernie rozbudowana biurokracja w obu pionach kurateli.
Niewystarczajgce Srodki na niezbedne dodatki funkcyjne i nagrody.

Obowiazek uzyskania zgody oskarzonego lub skazanego na zobowigzanie go do podjecia
leczenia odwykowego.

Osrodki kuratorskie.
Szkolenie ustawiczne kuratoréw sagdowych.

Udziat kuratora w kontaktach osoby uprawnionej z matoletnim- niewtasciwa praktyka
orzecznicza utrudniajgca lub uniemozliwiajgca wykonywanie orzeczen.
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14.

15.
16.
17.
18.

19.

Umocowanie kuratoréw rodzinnych jako organu postepowania wykonawczego i precyzyjne,
kodeksowe okreslenie podstaw prawnych dla wykonywanych przez nich czynno$ci.

Utrudnienia w dostepie do informacji wrazliwych.
Uznanie zawodu kuratora sagdowego za zaw6d wykonywany w trudnych warunkach.
Zabezpieczenie srodkdw na awans zawodowy.

Zapewnienie ubezpieczenia spotecznym kuratorom sadowym w zakresie wykonywanych
obowigzkéw stuzbowych.

Zapewnienie zespotom kuratorskim i kuratorom okregowym wtasciwej obstugi biurowej
poprzez utworzenie sekretariatow.

Uzasadnienie

Brak adekwatnych standardéw obciazen praca kuratora zawodowego opartych na badaniach
empirycznych.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardéw
obcigzenia pracq kuratora zawodowego (Dz.U.2003.116.1100) nie obejmuje wielu grup zadan
wykonywanych przez kuratoréw zawodowych. Wskaza¢ nalezy tutaj w szczegdlnosci
na wywiady Srodowiskowe, uczestnictwo w posiedzeniach zespotéw interdyscyplinarnych
i pracach grup roboczych, a w przypadku kuratoré6w dla dorostych takze wykonywania
orzeczen w Systemie Dozoru Elektronicznego, czy tez czynno$ci wykonywanych w sprawach
gdzie postepowanie wykonawcze zostato zawieszone. W przypadku kuratoréw rodzinnych
koniecznym wydaje sie z pewnos$cig uwzglednienie w standardach czynnos$ci przymusowego
odebrania dziecka na zasadach okres$lonych art. 598 kpc., czy tez uwzglednienie udziatu
kuratora w kontaktach osoby uprawnionej z dzieckiem.

Konieczne jest zatem nie tylko podjecie dziatan zmierzajacych do uzupelnienia katalogu
czynnos$ci okreslonych rozporzadzeniem, ale takze urealnienia obcigzenia poszczeg6élnymi
czynnoSciami w oparciu o rzetelng analize czasu niezbednego dla ich wykonania.
Dla osiggniecia pozadanych efektéow w pracy z osobami poddanymi oddzialywaniom
kuratoréw sadowych konieczny jest czas dostosowany do ich zindywidualizowanych potrzeb.

Brak uregulowania kwestii badan weryfikacyjnych na obecno$¢ alkoholu lub po uzyciu innych
substancji odurzajacych pomiedzy Ministrem SprawiedliwoSci a Ministrem Zdrowia.

Kuratorzy sadowi s3 uprawnieni do przeprowadzania metodami nieinwazyjnymi badan
skazanych, a takze nieletnich sprawcéw czynéw karalnych lub zagrozonych demoralizacja,
na obecno$¢ alkoholu lub substancji psychoaktywnych. Kwestie te normujg Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu przeprowadzania
badann na obecno$¢ alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
w organizmie skazanego lub sprawcy oddanego pod dozér lub zobowigzanego
do powstrzymywania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania $rodkéw odurzajgcych
lub substancji psychotropowych, ich dokumentowania oraz weryfikacji (Dz.U. z 2012 roku,
Nr 0, poz. 104) i Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 10 kwietnia 2012 roku
w sprawie warunkéw i przeprowadzania badan na obecnos$¢ alkoholu lub innego $rodka
uzytego w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia w organizmie nieletniego (Dz.U.
z 2012 roku, Nr 0, poz. 468). Rozporzadzenia te zabezpieczajg prawa osob poddawanych
badaniu do przeprowadzenia badania weryfikacyjnego z krwi. W Zaden sposéb nie zostata
jednak  uregulowana kwestia obowigzku poszczegélnych jednostek leczniczych
do przeprowadzania takich badan, jak rowniez kwestia kosztow wynikajgcych z ich realizacji.
Rozwigzanie tych probleméw w catoSci pozostawiono prezesom i dyrektorom sadow
bez uwzglednienia w budzecie dodatkowych srodkéw na wdrozenie kosztownych rozwigzan
(zakup alkomatéw, narkotestéw, koszty badan weryfikacyjnych krwi). W konsekwencji
w czeSci okregdw nadal nie istnieje mozliwo$¢ zapewnienia osobom badanym prawa
do badania weryfikacyjnego z krwi (placowki lecznicze odmawiaja ich przeprowadzania),
a wiekszo$¢ zespotéw dysponuje niewielka liczbg alkomatéw, co w zasadzie eliminuje
mozliwo$¢ wykonywania takich badan w $rodowisku os6b poddanych oddziatywaniom



kuratoréw. Kuratorzy sadowi s3 zasadniczo w ramach okregéw szkoleni w zakresie
wykonywania takich badan, jednakze z uwagi na konieczno$¢ przekazania im odpowiedniego
zasobu wiedzy i ujednolicenia ich dziatania istnieje potrzeba przeprowadzenia szkolen
zorganizowanych przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury. Konieczne jest takze
natychmiastowe opracowanie stosownej procedury postepowania uwzgledniajgcej zasady
bezpieczenstwa i higieny pracy przy ich wykonywaniu, jak réwniez utylizacji materiatu
biologicznego (probki sliny, ustniki, wykorzystane narkotesty), ktére od lat funkcjonuja wsrod
innych stuzb wykonujacych takie badania (vide policja). Bez wprowadzenia rozwigzan
systemowych na szczeblu ogélnopolskim liczba takich badan bedzie znacznie ograniczona
lub w ogdle nie beda istniaty warunki do ich wykonywania. Rozwazy¢ nalezy miedzy innymi
mozliwos¢ centralnego zakupu alkomatow.

W czesSci dotyczacej nieletnich watpliwos¢ budzi czy kwestie okreslone rozporzadzeniem
nie wykraczaja swym zakresem ponad unormowania ustawowe, w zakresie w jakim nadajg
one kuratorowi sgdowemu uprawnienia do przeprowadzenia takich badan.

Brak uregulowania statusu zastepcy kierownika zespotu.

Wczesniej juz przywotana nowelizacja Ustawy o kuratorach sgdowych z dnia 09 lipca
2015 roku rozwigzywata jeden z problemdéw organizacyjnych zespotéw kuratorskich
i wprowadzata funkcje zastepcy kierownika zespotu. W obecnych rozwigzaniach prawnych
dotyczacych kurateli dla dorostych kierownik zespotu jest organem wykonawczym i wykonuje
okre$lone prawem czynno$ci procesowe wobec podsadnego (vide art. 2 pkt 6
oraz art. 169b kkw.). Przepisy nie przewiduja, aby w uzasadnionych przypadkach: urlop,
dtugotrwata choroba, obowiazki te mégt wykonywac¢ inny kurator. Moze to albo prowadzi¢
do przewleklosci postepowania, albo narazi¢ kuratora p.o. kierownika zespotu na zarzut
przekroczenia kompetencji.

W czasie wykonywania obowigzkow zastepcy kierownika nalezy zapewni¢ kuratorowi
stosowna gratyfikacje finansowa, gdyz bedzie on w pelnym zakresie wykonywal réwniez
obowigzki szeregowego kuratora (wywiady Srodowiskowe, dozory/nadzory). Konieczne
jest zatem wprowadzenie stosownego przepisu, tak aby kwestia ta nie budzita watpliwosci
i nie mogta by¢ traktowana uznaniowo.

Brak uregulowan odno$nie wykorzystania prywatnych pojazdéw do celéw stuzbowych-
pokrywanie kosztéw wykonywania obowiazkdéw z wynagrodzenia kuratora.

W obrebie wymiaru sprawiedliwo$ci zawodowi kuratorzy sadowi sg jedyna grupa zawodowa,
ktéra koszty wykonywania pracy w terenie pokrywa z wynagrodzenia za prace. Dodatek
terenowy jest integralnym skladnikiem wynagrodzenia kuratoréw zawodowych, a jego
wysokos$¢ nie ulegta zmianie od 2009 roku, cho¢ w miedzyczasie odnotowany zostat znaczny
wzrost cen paliwa oraz innych towardow i ustug, co realnie przyczynito sie to do odczuwalnego
obnizenia sity nabywczej wynagrodzen. Specyfika pracy kuratoréw sadowych sprawia,
ze musza by¢ oni mobilni i sprawnie przemieszcza¢ sie w terenie (nierzadko dojezdzajac
do os6b zamieszkujacych 40 i wiecej km od siedziby sgdu). Chcac zdazy¢ z terminowym
wykonywaniem poszczegélnych zadan zmuszeni sa wykorzystywaé¢ prywatne samochody
dla celow stuzbowych. Nigdy kwestia ta nie doczekata sie jednak konstruktywnego
rozwigzania, zarowno w kwestii kosztow amortyzacji samochodow (przeglady, ubezpieczenia,
zuzycie ogumienia, czesci, itp.), jak i kwestii zwigzanych ze zdarzeniami losowymi (kolizje
i wypadki). Zatem, uzasadniona jest teza, Ze koszty wykonywania powierzonych zadan
przeniesione zostaty na kuratoréw sagdowych.

Brak wsparcia psychologicznego dla kuratoréw.

Kuratorzy w trakcie wykonywania pracy czesto narazeni sg na przezywanie sytuacji
traumatycznych. Szczegélnie podczas wykonania orzeczen o przymusowym odebraniu
dziecka, do$wiadczania w toku czynnosci stuzbowych zachowan agresywnych czy wrecz ataku
ze strony podopiecznych lub innych osoéb, a takze zwierzat domowych. Niezbedne w takich
sytuacjach sg dziatania zmierzajace do usuniecia negatywnych skutkéw takiego zdarzenia
poprzez udzielenie odpowiedniego wsparcia psychologicznego. Dziatania takie mieszcza sie
w zakresie czynno$ci pracodawcy ukierunkowanych na zapewnienie odpowiednich,
bezpiecznych warunkdéw pracy (art. 234§1 kp. i art. 236kp.).



Uzasadnione wydaje sie tez wprowadzenie w Ustawie o kuratorach sgdowych rozwigzan
dotyczacych superwizji podobnych do tych zapewnianych pracownikom socjalnym (art. 121a
Ustawy o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2015, Nr 0, poz. 163). Pozwoli to kuratorom
na utrzymanie wysokiego poziomu wykonywanej pracy, kompetencji zawodowych, udzielanie
i uzyskiwanie oczekiwanego wsparcia, a takze utatwi poszukiwanie Zrddet trudnosci w pracy
i wypracowania mozliwosci w zakresie ich przezwyciezenia.

Centralne, teoretyczne szkolenie wstepne aplikantéw kuratorskich.

Obecnie, aplikacja kuratorska jest prowadzona odrebnie dla kazdego okregu, a cho¢ jej zakres
programowy jest zblizony, to brak jest ujednoliconego programu wedtug ktérego miataby sie
ona odbywac. Szkolenie takie nie tylko powinno dotyczy¢ znajomosci aktéw prawnych, historii
kurateli, etyki zawodowej, ale takze sposobu wykonywania orzeczen w poszczegdlnych
kategoriach spraw. Dlatego teZ, obecnie teoretyczne przygotowanie aplikantéw kuratorskich
w zakresie merytorycznym moze sie rozni¢ i pogtebiac istniejgce pomiedzy poszczegdlnymi
okregami rozbieznosci w sposobie prowadzenia réznych spraw. Ujednolicenie aplikacji
kuratorskiej wydaje sie by¢ zasadniczym krokiem dla ujednolicenia pragmatyki i sposobu
wykonywania orzeczen przez Kuratorska Stuzbe Sagdowa w skali kraju.

Rozwazy¢ nalezy mozliwo$¢ prowadzenia centralnego szkolenia dla aplikantéw kuratorskich
w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, takze ze wzgledu na wieloletnig wspéiprace
z Krajowa Rada Kuratoréw i znajomos$¢ specyfiki funkcjonowania naszej grupy zawodowej,
a takze ze wzgledu na dbato$¢ o wysoki poziom merytoryczny szkolenia.

Kategoryzacja skazanych do grup ryzyka A,B,C w kkw. nie jest oparta o badania naukowe
w zakresie powrotnoSci do przestepstwa, a jedvnie o uproszczony model odno$nie

wczesniejszej karalnosci.

Wprowadzona nowelizacja Kodeksu Karnego i innych ustaw z dnia 20 lutego 2015 roku
wart. 169b kkw kategoryzacja skazanych do okreslonych grup ryzyka powrotu
do przestepstwa opiera sie o przestarzale zatozenie, iz gléwnym determinantem ryzyka
popemhienia kolejnego przestepstwa jest wczeS$niejsza karalno$¢ skazanego. Obecnie,
w rozwigzaniach stosowanych w tej materii w krajach wysoko rozwinietych, wyréznia sie
nie mniej niz 10 czynnikéw warunkujacych powodzenie procesu resocjalizacji. W toku prac
legislacyjnych Krajowa Rada Kuratoréw wielokrotnie zgtaszata uwagi w tym zakresie.

Nadmiernie rozbudowana biurokracja w obu pionach kurateli.

W ostatnich kilku latach widoczny jest trend zwigzany z prowadzeniem przez kuratorow
sadowych drobiazgowej i rozbudowanej dokumentacji, wprowadzania nowych drukéw, ktére
niestety w przewazajacej czeSci nie znajduja przetoZenia na merytoryczny wymiar
wykonywanych przez nich czynno$ci. Poprzez to, kuratorzy koncentruja sie przede
na dokumentacji, skupiaja sie na terminowym wypetnianiu kolejnych drukéw, a zarazem
odczuwaja, ze brakuje im czasu na prace z osobami poddanymi ich oddziatywaniom. Doszto
do wypaczenia roli kuratoréw, ktérych aktywno$¢ powinna by¢ raczej efektywnie
wykorzystywana w pracy na rzecz poprawy zachowania i sytuacji zyciowej podopiecznych,
a w ramach celow dtugofalowych na podniesieniu poziomu bezpieczenistwa w spoteczenstwie.
Nalezy przy tym wskaza¢, ze wypetnienie czeSci drukéw wymaga specjalistycznej wiedzy,
np. zagadnienia dotyczace intelektu i osobowos$ci w sprawozdaniu z objecia dozorem,
auwzglednianie tam spostrzezenia w formie ,mozna odnies¢ wrazenie ..”, ,wydaje sie ...
nie niosg w faktycznym wymiarze zadnej wartoSci poznawcze;j.

”

Krajowa Rada Kuratoréw postuluje powotanie zespolu w sktad ktérego wchodziliby
przedstawiciele Ministerstwa i wskazani przez Krajowa Rade Kuratoréw przedstawiciele
srodowiska kuratorskiego, ktorzy dokonaliby przegladu i analizy dokumentacji sporzadzanej
przez kuratoréw sagdowych oraz podjeli prébe wypracowania nowych wzoréw dokumentéw.
Bedzie to nie tylko sprzyjalo ujednoliceniu drukéw, ale takze sensownego okreslenia
ich zawartos$ci merytorycznej i iloSciowe;.

Niewystarczajgce Srodki na niezbedne dodatki funkcyjne i nagrody.

Ostatnia nowelizacja Kodeksu Karnego i innych ustaw z 20 lutego 2015 roku niesie za soba
nowe zadania dla kierownikéw zespotéw kuratorskich. Poprzez to ich obcigzenie znaczaco
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11.

wzrosnie, dlatego rozwazy¢ nalezy mozliwo$¢ podwyzszenia kwoty uzyskiwanego przez nich
dodatku funkcyjnego uwzglednionego w Zatgczniku nr 2 ,Tabela stanowisk
oraz odpowiadajqcych im stawek dodatku funkcyjnego” w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 roku w sprawie wynagrodzen kuratoréw zawodowych i aplikantéow
kuratorskich. Dostrzegamy réwniez potrzebe wprowadzenia ujednoliconej, statej kwoty
dodatku funkcyjnego dla Kierownika O$rodka Kuratorskiego i kuratoréw petnigcych funkcje
wychowawcéw w tym osrodku w miejsce uznaniowo przyznawanego dodatku specjalnego.
Rozwigzanie takie sprzyjalo bedzie okreSleniu jasnych zasad i wyeliminuje zagrozenie
wystapienia ewentualnych naduzyc.

Art. 18§1 Ustawy o kuratorach sqdowych umozliwia prezesowi sagdu okregowego przyznanie
zawodowemu kuratorowi sagdowemu nagrody za szczeg6lne osiggniecia w pracy. Realizacja
tego uprawnienia napotyka jednak na znaczaca przeszkode w postaci ograniczonej liczby
Srodkdw (szczegolnie w ostatnich latach w zwigzku z zamrozeniem funduszu plac). Nagrody
jesli w ogéle sa, wyptacane sa z tzw. ,0szczednosci” poczynionych ze zwolnien lekarskich,
urlopéw macierzynskich, itp. Natomiast, §2 przywolanego przepisu umozliwia Ministrowi
Sprawiedliwo$ci utworzenie funduszu na nagrody specjalne za osiggniecia w pracy i nigdy
dotychczas nie zostat wprowadzony w zycie. W naszej ocenie stworzenie takiego funduszu
wzmacniato bedzie motywacje do utrzymywania wysokiego poziomu wykonywanych
specjalistycznych zadan, podnoszenia kwalifikacji zawodowych, podejmowania dziatan
narzecz rozwoju probacji, poprawy bezpieczenstwa spotecznego i poprawy wizerunku
wymiaru sprawiedliwo$ci. a takze podniesie range zawodu.

Obowiazek uzyskania zgody oskarzonego lub skazanego na zobowiazanie go do podjecia
leczenia odwykowego.

Art. 748§1kk. przewiduje mozliwo$¢ natozenia na skazanego obowigzkéw okreslonych
wart. 72§1 pkt 6 i 6a kk. wylacznie w przypadku wyrazenia zgody przez skazanego.
Prowadzenie skutecznej pracy wychowawczej i resocjalizacyjnej przez kuratoréw sadowych
wymaga wyeliminowania sytuacji, w ktorej osoba skazana prawomocnym wyrokiem
za naruszenie norm spotecznych musi wyrazi¢ zgode na zastosowanie $rodka probacyjnego
dostosowanego do faktycznie dotykajacego ja problemu, a ukierunkowanego na poprawe
jakosci tak jej zycia, jak i oséb z nig zamieszkujacych. Jest to o tyle niezrozumiate,
Ze rozwiazanie przyjete w art. 93a kk. i nastepnych pozwala sadowi na zastosowanie w ramach
$rodka zabezpieczajacego, a wiec jeszcze przed prawomocnym skazaniem, obowigzku leczenia
odwykowego bez zgody podsadnego.

Osrodki kuratorskie.

Osrodki kuratorskie sg tworzone przy Sadach Rejonowych i wpisuja sie jako element
posrednio wspierajacy rodziny dysfunkcyjne w wypelnianiu funkcji wychowawczych,
aczeSciowo takze opiekunczych. Nade wszystko, osrodki kuratorskie sa realizacja
dla wykonania srodka wychowawczego, okreslonego art. 6 pkt 6 uks., o tyle specyficznego,
Ze stanowigcego forme przejSciowa pomiedzy Srodkami wykonywanymi w naturalnym
$srodowisku wychowawczym nieletniego: nadzorem kuratora, nadzorem odpowiedzialnym
rodzicéw, a S$rodkami izolacyjnymi takimi jak umieszczenie w milodziezowym osrodku
wychowawczym, czy zakladzie poprawczym. Srodek ten bywa czasem takze utozsamiany
ze ,wzmozonym nadzorem kuratora”.

W zakresie w jakim $rodek ten obejmuje nieletnich zagroZzonych demoralizacja stwarza
on mozliwo$¢ zapewnienia im pomocy w konstruktywnym zagospodarowaniu czasu wolnego,
odrabianiu lekcji, udziatu w zajeciach wychowawczych i integracyjnych, poprzez co przyczynia
sie do ksztattowania postaw prospotecznych. Osrodki kuratorskie stanowia ekonomicznie
konkurencyjng alternatywe dla Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych, czy Specjalnych
0srodkéow Wychowawczych, gdyz nie wymagaja rozbudowanej bazy noclegowej i Zzywieniowe;.

Poniewaz utrzymanie tych osrodkéw kuratorskich pozostaje w gestii prezeséw sadow
rejonowych dysponujacych ograniczonym budzetem, w wielu okregach nie funkcjonuja
one w ogoble, znaczaco ograniczajac mozliwosci podejmowania oddziatywan wychowawczych
wobec nieletnich zagrozonych demoralizacja i nieletnich sprawcéw czynéw karalnych.
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Dlatego tez, zasadne wydaje sie utworzenie w budzecie Ministerstwa Sprawiedliwosci
funduszu celowego na tworzenie, utrzymanie i wspieranie dziatalno$ci osrodkéw kuratorskich.

Szkolenie ustawiczne kuratoréw sadowych.

Krajowa Rada Kuratoréw od wielu lat aktywnie wspétpracuje z KSSiP w zakresie szkolenia
ustawicznego kuratoréw sgdowych. Jako ustawowy reprezentant kuratoréw sadowych (art. 45
ust. 3 uks.), troszczac sie o odpowiedni do rangi zawodu poziom kompetencji kuratoréw
zawodowych, bardzo dobrze zna ich potrzeby szkoleniowe. Na wniosek Krajowej Rady
Kuratoré6w w okresie od czerwca do listopada biezacego roku Krajowa Szkota Sagdownictwa
i Prokuratury zorganizowata cykl szkolen wykraczajacych poza ustalony harmonogram,
o tematyce ,Rola kuratora sqgdowego dla dorostych po wejsciu w Zycie z dniem 01 lipca 2015 roku
zmian w kodeksie karnym i kodeksie karnym wykonawczym”.

Niestety, Krajowa Rada Kuratoréw nie zostala uwzgledniona w gronie podmiotéw, ktérym
w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 02 wrze$nia 2015 roku w sprawie sposobu
i trybu opracowania rocznego harmonogramu dziatalnosci szkoleniowej Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury (Dz.U. z 2015 roku, Nr 0, poz. 1366) nadane zostalo uprawnienie
do zglaszania potrzeb szkoleniowych. Uzasadnionym wydaje sie zatem zapewnienia
jej formalnych podstaw do zglaszania propozycji dotyczacych zawodowych kuratorow
sagdowych do harmonogramu dziatalnoSci szkoleniowej Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury.

Pragniemy takze wskaza¢ na brak mechanizméw w zakresie wspierania wykonania
permanentnego obowigzku ksztatcenia spoczywajacego na kazdym kuratorze zawodowym,
chociazby poprzez przyznanie dodatkowych dni wolnych w celu odbywania szkolen,
rekompensowanie kosztow odptatnych szkolen podnoszacych kompetencje zawodowe,
w ktoérych uczestniczyt kurator.

Udziat kuratora w_kontaktach osoby uprawnionej z matoletnim- niewtasciwa praktyka

orzecznicza utrudniajaca lub uniemozliwiajaca wykonywanie orzeczen.

Udziat kuratora rodzinnego w kontaktach osoby uprawnionej z matoletnimi dzieémi
unormowany zostat §10 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca
2003 roku w sprawie sposobu wykonywania obowigzkéw i uprawnien przez kuratorow
sagdowych. Na wstepie zasygnalizowa¢ nalezy, iZ uwzglednione tam wytyczne w zakresie
sposobu wykonania takiego orzeczenia sa absolutnie niewystarczajace i sprowadzaja role
kuratora sadowego do roli urzadzenia rejestrujgcego i chronometrazysty. Postulowanym
wtym zakresie stanem jest aktywny udziat kuratora sgdowego w takim kontakcie,
z zagwarantowaniem mozliwosci jego swoistej moderacji poprzez wydawanie stosownych
instrukcji i polecen, a w uzasadnionych przypadkach takze wcze$niejszego przerwania go.
Takie usytuowanie roli kuratora, a takze nadanie mu odpowiednich kompetencji wydaje sie
wymagac usytuowania kodeksowego (vide ad. 1 pkt 1).

Innym problemem, ktéry powinien zostal przy tej okazji rozwigzany jest zawarcie takich
uregulowan, ktére gwarantowalyby racjonalno$¢ i wykonalno$¢ orzeczen sgdowych
zwigzanych z udziatem kuratoréw w kontaktach. Obecnie, zdarzaja sie takie orzeczenia,
w ktorych kontakty trwaja dtuzej niz 8 godzin, badZ wrecz kilka dni (najbardziej ekstremalny
przypadek przewidywal nieprzerwanie udziat kuratora w kontaktach trwajacych dwa
tygodnie). Abstrahujac od niemozno$ci wykonania takiego orzeczenia, zastanowi¢ nalezy sie
jak ono, czy orzeczenia jemu podobne, maja sie do zasad okreslonych Kodeksem Pracy,
w szczegblnosci praw pracowniczych. Poza tym, bardzo duzym problemem s3 orzeczenia,
w ktéorych miejsce realizacji kontaktow okre$lane jest jako ,poza miejscem zamieszkania
matoletniego”. Nie jest rozwigzana kwestia wydatkow, ktore kurator miatby ponosi¢ w zwigzku
z udziatlem w takim kontakcie (np. bilet na basen, do kina, cyrku, itp.). Ryczatt nalezny za udziat
kuratora w kontaktach rodzica z dzieckiem, ktéry miat stanowié¢ naturalng zapore przed
bezkrytycznym naduzywaniem takiej formy wykonywania kontaktéw obecnie zdezawuowat
sie, a w czeSci przypadkow wydaje sie by¢ niewspotmierny do ponoszonych naktadow
ze wzgledu na zréznicowany czasookres trwania kontaktéw (1 godzina vs 8 godzin). Poza tym,
dochodzi do sytuacji, w ktérych sad warunkuje jego przyznanie i wyptate od wptacenia zaliczki
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przez strone, pomimo wykonania przez kuratora czynnosci, zlozenia stosownej notatki
potwierdzajacej te okoliczno$¢, a takze rachunku.

Umocowanie kuratoréw rodzinnych jako organu postepowania wykonawczego i precyzyjne,
kodeksowe okreslenie podstaw prawnych dla wykonywanych przez nich czynnosci.

Krajowa Rada Kuratoréw dostrzega potrzebe kodeksowego uregulowania statusu kuratoréw
wykonujgcych orzeczenia w sprawach rodzinnych w spos6b analogiczny do kuratorow
wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych. Potrzeba ta, byta wielokrotnie artykutowana
w wystapieniach kierowanych do réznych organéw i struktur Rzeczpospolitej Polskiej.

Kuratorzy dla dorostych posiadajg status organu postepowania wykonawczego, okreslony
art. 2 kkw. W Kodeksie Karnym Wykonawczym zostaty opisane i formalnie uregulowane
ich obowiazki i uprawnienia, tak w zakresie dozoru, jak i pozostatych kar i srodkéw karnych
(takze poprzez okreslenie ich celu, zakresu merytorycznego sktadanych wnioskoéw, itp.).

Naszym zdaniem formalne, kodeksowe usytuowanie kuratoré6w wykonujacych orzeczenia
w sprawach rodzinnych i nieletnich jako organu pomocniczego w sprawach opiekunczych
(art. 120184 krio.) jest nieadekwatne do roli jaka kuratorzy rodzinni petnig tak w zakresie
wykonywania orzeczen sadu, jak i zadan diagnostycznych wykonywanych na etapie przed jego
wydaniem. Kuratorzy rodzinni biorg czynny udziat w udzielaniu ochrony prawne;j,
aich zadania sa w tym zakresie w pelni sp6jne z zadaniami sadu. Wykonywanie nadzoréw,
czy tez czynnos$ci przymusowego odebrania dziecka na zasadach okres$lonych art. 598 kpc.,
gdzie zawodowy kurator sgdowy w sposéb autonomiczny organizuje i wykonuje te orzeczenia
podlegajac tylko nadzorowi sadu, stoi w jawnej sprzecznosci z takim uregulowaniem.
Nie przystaje rowniez do przepiséw Ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sadow
powszechnych (t.j. Dz.U.z 2015 roku, Nr 0, poz. 133), gdzie w tytule dziatu IV kuratorzy sadowi
zostali w sposéb oczywisty wyodrebnieni od organéw pomocniczych sagdéw (art. 14782 usp.).
Analiza ta musi prowadzi¢ do konkluzji, ze w wymiarze faktycznym kurator wykonujacy
orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich jest w okre$lonych prawem przypadkach
wyspecjalizowanym podmiotem postepowania rozpoznawczego, a takze gtéwnym organem
wykonawczym.

Z wykonywania roli organu postepowania wykonawczego wynikaja zaréwno szczegolne
obowiagzki i uprawnienia, ktére w odniesieniu do kuratoréw rodzinnych nie s3 obecnie
oczywiste, ale takze odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje, ktérg w sposéb faktyczny
i tak ponosza.

Za kodeksowym uregulowaniem statusu, a tym samym i zadan kuratoré6w wykonujacych
orzeczenia w sprawach rodzinnych przemawia takze potrzeba jasnego okres$lenia podstaw
i zakresu dziatania kuratoréw. Z jednej strony uzasadniona potrzeba dbatosci o poszanowanie
praw obywateli wynikajace z zasady ustawowego okres$lenia warunkéw, w ktérych nastepuje
ingerencja w sfere konstytucyjnie chronionych praw i wolnosci, a z drugiej strony ekonomika
pracy, tak aby kuratorzy sadowi nie byli wykorzystywani do czynnos$ci niemerytorycznych,
badz dziatann powielajacych kompetencje i obowigzki innych stuzb. Przeformutowania
wymagaja rowniez niektore czynnosci uregulowane w spos6b niewystarczajacy, a czasem zbyt
pobiezny (np. udziat kuratora w kontaktach osoby uprawnionej z dzieckiem).

Postulat szybkiej nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego poprzez kompleksowe
uregulowanie w nim postepowania wykonawczego w sprawach rodzinnych zostat zawarty
takze w Uchwale XVII Kongresu Stowarzyszenia Sedziéw Rodzinnych w Polsce, podjetej
10 wrzesnia 2015 roku w Zakopanem.

Utrudnienia w dostepie do informacji wrazliwych.

Stuszne wydaje sie upowaznienie kuratoréw sadowych do pozyskiwania informacji, w tym
danych wrazliwych, na podstawie Ustawy z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2009 roku, Nr 52, poz. 417), w zakresie niezbednym
do prawidtowego prowadzenia postepowania wykonawczego.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 16 grudnia 2014 roku
w sprawie U2/14, wszczetego z wniosku Krajowej Rady Kuratoréw, za niezgodne
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z Konstytucja uznane zostaly niektére przepisy Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 26 lutego 2013 roku w sprawie sposobu wykonywania obowigzkéw i uprawnien przez
kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz.U. z 2013, Nr 0, poz. 335).
Niektére z nich dotyczyly prawa do przetwarzania informacji, a wyrok w tej czeSci nadal
nie zostat wykonany.

Uznanie zawodu kuratora sgdowego za zaw6d wykonywany w trudnych warunkach.

Pomimo pracy w warunkach wysokiego poziomu stresu, w Srodowiskach dotknietych réznego
rodzaju chorobami i zewnetrznymi czynnikami zagrozenia, a w szczegélnosci agresja ludzi,
jak réwniez zdarzeniami dotyczacymi napasci ze strony zwierzat domowych, kurator sgdowy
nie zostat dotychczas uznany za zawdéd wykonywany w trudnych warunkach. Dlatego
za zasadne uznajemy:

e zaliczenie i wpisanie do Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(Dz. U. z dnia 31 grudnia 2008 r.) zawodu kuratora sadowego jako zawodu
o szczegb6lnym charakterze;

e wprowadzenie do Ustawy o Kkuratorach sadowych rozdziatu: ,Ochrona zdrowia
i bezpieczenstwo kuratoréw”, w celu zabezpieczenia na poziomie ustawowym ochrony
prawnej i pomocy psychologicznej, jako gwarancji bezpiecznego wykonywania zawodu
kuratora;

e dodatkowe ubezpieczenie przez pracodawce kuratoréw zawodowych od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw i odpowiedzialnosci cywilnej (po dokonaniu realnej oceny
ryzyka zawodowego, z uwzglednieniem pozwdédw i roszczen o0séb objetych
postepowaniem sgdowym).

Zabezpieczenie $srodkéw na awans zawodowy.

Wieloletnie zamrozenie S$rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia skutkowato takze
brakiem mozliwosci nadawania kuratorom sagdowym awansu na wyzszy stopien stuzbowy.
Taka sytuacja powoduje frustracje wsréd kuratoréw i moze skutkowaé¢ odpltywem wysoko
wykwalifikowanej kadry. Zgodnie z art. 8 ust 2 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach
sagdowych (t,j. Dz.U. z 2014 roku, poz. 795):

Wyzszy stopien stuzbowy mozna nadac po 3 latach wyrdzniajqcej sie pracy od dnia poprzedniego
awansu.

Oznacza to, ze pracownik posiada uprawnienie do uzyskania awansu przy spetnieniu
okreslonych kryteriow, a kolejno na dysponencie budzetu i pracodawcy, lezy obowigzek
zapewnienia warunkéw do udzielenia awansu. Dlatego tez za konieczne uwazamy
zabezpieczenie w budzecie na rok 2016 i kazdym nastepnym, kwoty przeznaczonej wytacznie
na awanse na wyzszy stopien stuzbowy w Kuratorskiej Stuzbie Sagdowej. Liczymy na podjecie
dziatan, ktére doprowadza do wyeliminowania patologicznej sytuacji, w ktorej aktywni
i wyrdzniajacy sie praca kuratorzy zawodowi napotykaja na trudnosci w uzyskaniu wyzszego
stopnia stuzbowego wytacznie ze wzgledéw ekonomicznych.

Zapewnienie ubezpieczenia spotecznym kuratorom sadowym w_zakresie wykonywanych
obowiazkdéw stuzbowych.

Kuratorzy spoteczni stanowig integralng cze$¢ polskiego sytemu kurateli sagdowej, a o ich
randze i znaczeniu $wiadczy nadanie im statusu funkcjonariuszy publicznych (art. 115813
pkt 3 kk.). Ich udzial w wykonywaniu orzeczen jest szczegélnie uzasadniony ze wzgledu
na tradycyjnie ugruntowang role w polskim systemie probacji, ale ré6wniez Rekomendacje
nr R (92)16 Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 19 pazdziernika 1992 roku w sprawie
europejskich regut dotyczacych sankcji i Srodkow alternatywnych, gdzie w Regule 53
stwierdza sie, ze ,Przy wykonywaniu swoich obowiqzkéw osoby prywatne bedq ubezpieczone
od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, szkéd spowodowanych przez osoby trzecie oraz
od odpowiedzialnosci cywilnej. NalezZy im sie zwrot koniecznych wydatkéw poniesionych
w zwiqzku z wykonywaniem obowigzkow”.



Pelnienie funkcji kuratora spotecznego nie niesie skutkéw w postaci nawigzania stosunku
pracy, a tym samym ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym. Naliczany im ryczatt stanowi
wyltacznie zwrot kosztéw ponoszonych w zwigzku ze sprawowanym nadzorem/dozorem
i ma wymiar symboliczny. Cho¢ ich dziatalno$¢ mozna byloby postrzega¢ jako wolontariat,
tow przeciwienstwie do wolontariuszy nie sg oni objeci ochrong z tytulu ubezpieczenia
od nastepstw nieszczeSliwych wypadkéw, zaopatrzenie z tytulu wypadkéw lub choréb
zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznos$ciach, srodkach ochrony indywidualne;j
(vide Ustawa z dn.24 marca 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie,
tj.Dz.U. z 2010 roku, Nr 234. poz.1536, Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 roku
o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub choréb zawodowych powstalych w szczegélnych
okolicznosciach, t.j. Dz.U.z 2013 roku, poz.737).

Postulujemy, aby na zasadach analogicznych do rozwigzania okreslonego w art. 56a§1 kk.
wykonawczego, wydatki zwigzane z ubezpieczeniem od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
spotecznych kuratoréw sadowych, powstate w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci
stuzbowych, ponosit Skarb Panstwa. Podmiotem uprawnionym do zawierania uméw
ubezpieczenia moglby by¢ prezes sadu rejonowego, we wiasciwosci ktérego kurator spoteczny
pei funkcje.

19. Zapewnienie zespotom Kkuratorskim i kuratorom okregowym wilasciwej obstugi biurowej
poprzez utworzenie sekretariatow.

Krajowa Rada Kuratoré6w od wielu lat zabiega o obligatoryjne utworzenie sekretariatow
dla wszystkich zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej. Po bez mata 15 latach obowigzywania
ustawy ustrojowej problem ten pozostaje nierozwigzany. Ostatnia nowelizacja Ustawy
o kuratorach sadowych z dnia 9 lipca 2015 roku wprowadzajaca zasade obligatoryjnych
sekretariatow dla Zespotow Kuratorskiej Stuzby Sadowej wskutek naruszenia procedury
glosowania zostata skierowana do Trybunatu Konstytucyjnego. Tymczasem staty wzrost liczby
dokumentéw obowigzkowo wytwarzanych przez kuratoréw sadowych doprowadzit
do sytuacji, w ktérej znaczng ilo$¢ czasu poswiecaja oni na czynnosci sekretarskie i biurowe,
kosztem tych merytorycznych. Nie jest zatem wyKkorzystywany potencjat zawodowych
kuratoréw sgdowych wynikajacy z ich wyksztatcenia kierunkowego, a takze teoretycznego
i praktycznego przygotowania do wykonywanych zadan. Pewna nadzieje na poprawe sytuacji
daje przepis §23 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia 2015 roku
Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (Dz.U. z 2015 roku, Nr 0, poz. 2316),
potwierdzajacy, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci akceptuje postulat Krajowej Rady Kuratoréw
zakladajacy obowiazek tworzenia sekretariatu w kazdym zespole kuratorskim i stara sie
go wdraza¢. Obecnie obowigzujace rozwigzania art. 42 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku
o kuratorach sgdowych (j.t. Dz. U. z 2014 roku, poz. 795) dopuszczaja mozliwo$¢ utworzenia
sekretariatu przez Prezesa sadu jako alternatywe dla oddelegowania do obstugi biurowej
zespotu kuratorskiego pracownika wydziatu (w praktyce czesto na cze$¢ etatu). Spotyka sie
tez rozwigzania, w ktdérych obstuge zespotu kuratorskiego zapewniajg stazysci kierowani
z urzedéw pracy, zmieniajacy sie co kilka miesiecy. Akt nizszej rangi nie wytacza przepisu
ustawy i koniecznym jest takie dostosowanie art. 42 uks., aby przywotany powyzej przepis
regulaminu stat sie z nim w pelni spdjny.

Nie wszedzie funkcjonujg tez profesjonalne biura kuratoréw okregowych z wtasciwie
zapewniong obstugg urzedniczg (art. 38 uks.). Wydaje sie, ze biura takie, speiniajgce funkcje
sekretariatu, powinny by¢ standardem w przypadku os6b odpowiedzialnych
za funkcjonowanie kurateli w okregu. Tym bardziej, Ze nie jest to przedsiewziecie kosztowne,
aostatnio wdrozone rozwigzania daja gwarancje zapewnienia we wszystkich okregach
profesjonalnie funkcjonujacych sekretariatéw nowo powstatym opiniodawczym zespolom
sagdowych specjalistéw.

Krajowa Rada Kuratoréw niezmiennie deklaruje che¢ realnej wspoétpracy z przedstawicielami
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na etapie konstruowania przepisow prawnych, w szczegdlnoSci
dotyczacych kuratoréw sadowych. Wielokrotnie zbyt pobiezne traktowanie uwag zgtaszanych przez
Krajowa Rade Kuratoréw, w ramach konsultacji spotecznych, skutkowato miedzy innymi nadmiernym
zbiurokratyzowaniem zadan kuratoré6w sadowych, wprowadzaniem nowych obowigzkéw
bez odpowiedniego przygotowania organizacyjnego i teoretycznego kuratoréw, a nawet



wprowadzania przepiséw wykonawczych sprzecznych z aktami prawnymi wyzszej rangi. W ostatnim
okresie czasu z satysfakcja dostrzegliSmy pewna zmiane jako$ciowg, ktéra szta w pozadanym przez
nas kierunku. Obecnga mozliwo$s¢ przedstawienia przez Krajowa Rade Kuratoréw probleméw
utrudniajacych prace stuzby kuratorskiej oraz sugestii dotyczacych sposobéw poprawy
jej funkcjonowania na etapie przygotowywania w Ministerstwie Sprawiedliwosci reformy

sagdownictwa w Polsce odbieramy jako zapowiedZz podjecia dalszej, konstruktywnej i dobrej
wspotpracy.

02; T POROR SRprcecnhia,

Przewodniczqcy
Krajowej Rady Kuratorow
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