KRAJOWA RADA KURATOROW Warszawa; dnia 08 czerwca 2016 roku
: WARSZAWA

00-950 Warszawa, Al. Ujazdowskie 11

e-mail: krajowarada.kuratorow@o2.pl
tel. 695984 360, 603 294 416, 503 487 671

KRK 39/1V/2016

Pan
Zbigniew Ziobro
MINISTERSTER SPRAWIEDLIWOSCI RP

&dw{f @ué / vt rce )

Krajowa Rada Kuratoréw realizujac ustawowe zadania wynikajace z przepisu art. 46
ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych (t.j. Dz. U. z 2014 roku,
poz. 795 ze zm.) zwraca si¢ z uprzejma prosba o pilne wyznaczenie terminu spotkania
przedstawicieli Krajowej Rady Kuratoréw z wladzami resortu w celu uzyskania informacji
natemat dzialah zwigzanych ze zmiang struktury organizacyjnej Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, w szczegdlnos$ci ich skutkow dla struktury i1 organizacji Kuratorskiej Stuzby
Sadowej, w tym prowadzonego nad nig nadzoru administracyjnego i merytorycznego.

Krajowa Rady Kuratoréw zapoznata si¢ projektem zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 24 maja 2016 roku zmieniajacego zarzadzenie nr 8 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 23 stycznia 2015 roku w sprawie nadania statutu Ministerstwu Sprawiedliwosci,
z ktorego wynika, ze ma zosta¢ powolany nowy Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich,
w ktorego kompetencjach miatby pozostawac ,, nadzor administracyjny nad kuratorskq stuzbg
sqdowg w zakresie spraw rodzinnych i nieletnich”. Przeprowadzenie tak istotnych zmian
w organizacji Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, ktore niosg za sobg bezposrednie skutki takze
dla funkcjonowania Kuratorskiej Stuzby Sadowej, nie zostalo dotychczas skonsultowane

z ustawowo upowaznionymi przedstawicielami reprezentowanego przez nas srodowiska.

Rozumiemy i dostrzegamy potrzebe wdrozenia dziatan, ktére mialyby na celu stworzenie
wlasciwej podbudowy dla jakze istotnych zagadnien zwigzanych ze sprawami rodziny,
pozostajagcymi w kregu zainteresowania i kompetencji wymiaru sprawiedliwos$ci. Pragniemy
przypomnie¢, ze wielokrotnie w korespondencji kierowanej do rozmaitych podmiotoéw,

wtymdo Ministra Sprawiedliwosci, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw
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Obywatelskich, postulowaliSmy potrzebe ustawowego, kodeksowego uregulowania
catoksztaltu spraw pozostajacych w gestii Zespotow Kuratorskiej Shuzby Sadowe;j
wykonujacych orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich, a takze nadania kuratorowi
rodzinnemu rangi organu postgpowania wykonawczego adekwatnej do waznoS$ci
spoczywajacych na nim zadan. Zagadnienie to przedstawialiSmy rowniez podczas posiedzen
komisji sejmowych i senackich, tak poprzednich i obecnej kadencji.

Natomiast ~ wprowadzenie  projektowanych ~ zmian  spowoduje  komplikacje
w funkcjonowaniu Kuratorskiej Stuzby Sadowej poprzez rozdzielenie na r6zne departamenty
odpowiedzialno$ci za prowadzenie catoksztattu spraw jej dotyczacych. Bedzie to miato zatem
przetozenie na decyzje w sprawach stuzby dotyczace sekretariatow 1 obstugi biurowe;j,
przeniesienia na wyzszy stopien stuzbowy, bezpieczenstwa pracy, decyzje personalne
w przypadku wystagpienia dysproporcji w  obcigzeniu pomigdzy poszczegdlnymi
specjalizacjami, ktore wymagaly beda porozumienia pomiedzy dyrektorami dwoch,
odrgbnych departamentéw. Docelowo, moze oznacza¢ to powro6t do sytuacji sprzed wejscia
w zycie Ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sagdowych (t.j. Dz. U. z 2014 roku,
poz. 795), gdzie wzgledy praktyczne wymuszaly réwniez odrgbnos$¢ zarzadzania kazda
ze specjalizacji na poziomie okregu, a tym samym zwigkszenie liczby stanowisk funkcyjnych
(przed rokiem 2001 w wigkszosci okregéw dziatalo rownolegle dwoch kuratorow
wojewodzkich, ktorzy niezaleznie od siebie odpowiadali za funkcjonowanie kuratorskiej
stuzby sadowej w okregu). Proponowana zmiana organizacyjna nie sprzyja rowniez
stworzeniu jednolitych standardéow dla polityki kadrowej, awansowej, czy tez logistycznej
w zakresie zarzadzania stuzba na poziomie okrggu. Wymusi to rowniez podzial zespotow
faczonych, dotychczas funkcjonujagcych w mniejszych sadach, w ktorych obowigzki peinig
zarowno kuratorzy wykonujacy orzeczenia w sprawach rodzinnych 1 nieletnich,
jak i sprawach karnych.

Poza tym, w naszej ocenie, zakres projektowanych zadan, ktore miatyby wchodzi¢
w kompetencje nowo powolanego departamentu wprowadza dualizm w cz¢$ci dotyczacej
nadzoru nad wykonywaniem niektoérych zadan podejmowanych przez kuratorow sadowych
wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych. Dotyczyl on bedzie przede wszystkim
postgpowan karnych z kategorii przestepstw przeciwko rodzinie i opiece, gdyz kategoria
ta w calo$ci miesci si¢ w kompetencji ,, nadzoru administracyjnego nad kuratorskq stuzbg
sgdowq w zakresie spraw rodzinnych i nieletnich” (vide pkt. 2 ust 1 pkt. b uzasadnienia
projektu). W sytuacji, w ktorej kuratorzy sadowi wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych
beda podlegali kilku réwnorzednym, niezaleznym od siebie o$rodkom kontroli moze
prowadzi¢ to do formulowania przez nie zréznicowanych, niewykluczone Ze czasem
sprzecznych 1 wzajemnie wykluczajacych si¢ zalecen. Moze to skutkowaé narastaniem
utrudnien w wykonywaniu orzeczen i posrednio negatywnie wplyna¢ na wizerunek wymiaru

sprawiedliwosci.



W naszej ocenie sposobem na uniknigcie komplikacji spowodowanych utworzeniem
nowego departamentu i przeniesieniem do jego kompetencji nadzoru nad czeScig zadan
wykonywanych przez Kuratorska Stuzbe Sadowa byltoby stworzenie struktury organizacyjnej
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktora laczylaby w sobie przedstawiong w omawianym
projekcie potrzebe wzmocnienia spraw rodziny z zachowaniem modelu kurateli sagdowe;j
obowigzujacego w Polsce po wdrozeniu rozwigzan zawartych w Ustawie z dnia 27 lipca
2001 roku o kuratorach sadowych (t.j. Dz. U. z 2014 roku, poz. 795).

Zdaniem Krajowej Rady Kuratorow wprowadzenie projektowanych rozwigzan
ten sprawdzony 1 ugruntowany model funkcjonowania kurateli 1 zarzadzania nig zlikwiduje.
Proponujemy, aby w powolanym departamencie, ktory obejmowat bedzie cata Kuratorska
Stuzbe Sadowa, wyodrgbnione zostalty miedzy innymi wydziaty: kurateli, spraw rodzinnych
inieletnich, wykonania orzeczen karnych, z jednoczesnym rozdzieleniem pomiedzy
nie kompetencji merytorycznych w zakresie nadzoru nad poszczeg6lnymi specjalizacjami
Kuratorskiej Stuzby Sadowej i zagwarantowaniem jednolitego nadzoru administracyjnego
nad tg stuzba.

Rozwigzanie zaproponowane przez Krajowa Rade Kuratorow spowoduje wzmocnienie
kompetencyjne juz istniejgcej struktury i pozwoli zaakcentowa¢ uznanie dla problematyki
spraw rodzinnych bez koniecznosci dokonywania rozdzialu w nadzorze administracyjnym
nad funkcjonowaniem Kuratorskiej Stuzby Sadowej. Spodziewac nalezy si¢, ze docelowo

przyczyni si¢ tez do uksztattowania pozytywnego wizerunku wymiaru sprawiedliwosci.
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e Pan PATRYK JAKI, SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI.

e Pan LUKASZ PIEBIAK, PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI.

e Pan MIROSLAW PRZYBYLSKI, DYREKTOR DEPARTAMENTU WYKONYWANIA ORZECZEN I PROBAC]I W
MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI.



