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Krajowa Rada Kuratoréw, po dokonaniu analizy projektu ustawy o zmianie ustawy
Kodeks karny wykonawczy (druk sejmowy 887) pragnie zglosiC pewne uwagi
i spostrzezenia do przedstawionego projektu.

Krajowa Rada Kuratoréw co do zasady popiera wszystkie dziatania zmierzajace
do poprawy skutecznos$ci procesu readaptacji i resocjalizacji skazanych. Istotnym
elementem procesu resocjalizacji o0s6b skazanych, w tym takze osadzonych
w jednostkach penitencjarnych, jest wykonywanie przez ww. osoby pracy w postaci
zatrudnienia zarobkowego lub nieodptatnego. Aktywizowanie skazanych poprzez prace
ksztattuje ich wtasciwe i pozadane postawy spoteczne, przygotowuje do efektywnego
zycia w spotecznos$ci po opuszczeniu wiezienia.

Jednakze w ocenie S$rodowiska Kkuratorskiego proponowane rozwigzania
w odniesieniu do ogoélnie przyjetych zatozen polityki karnej wydaja sie by¢ z nia
niespojne. Jednym z gtéwnych zatozen reformy polityki karnej jest rozwijanie kar
nieizolacyjnych takich jak kara grzywny samoistnej, kara ograniczenia wolnos$ci
czy wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego
SDE(nowelizacja k.k.w. z dnia 15 kwietnia 2016r.).

Natomiast zaproponowane poszerzenie listy podmiotow w ktérych wiezniowie
przebywajacy w jednostkach penitencjarnych bedg mogli pracowac¢ réwniez a moze
zwlaszcza nieodptatnie oraz poszerzenie zakresu wykonywanych przez
nich nieodptatnie prac o ,prace na cele spoteczne” moze doprowadzi¢ do marginalizacji
wspotpracy samorzadéw terytorialnych z wymiarem sprawiedliwo$ci w wykonywaniu
kary ograniczenia wolnosci. W konsekwencji skazani na ten rodzaj kary zostang
osadzeni w jednostkach penitencjarnych w ramach zastepczych kar pozbawienia
wolnosci lub kara ograniczenia wolnoSci w postaci obowigzku wykonywania
nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne przestanie by¢ orzekana wobec
braku podmiotéw w ktérych mogtaby by¢ wykonywana.
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Przedstawiony projekt, poprzez wprowadzenie zmian umozliwiajacych
skazanym osadzonym w jednostkach penitencjarnych wykonywanie prac na cele
spoteczne w podmiotach wskazanych w art. 1 pkt. 3 projektowanej nowelizacji moze
doprowadzi¢ do znacznego zaburzenia wykonywania kary ograniczenia wolnosci
w postaci przewidzianej w art. 34 § 1 pkt 1 k.k. (KOW) oraz pracy spotecznie uzytecznej
orzekanej w zamian za niewykonang kare grzywny samoistnej (PSU).

Kara ograniczenia wolnos$ci/praca spotecznie uzyteczna jest wykonywana
w instytucjach i podmiotach wskazanych w art. 56 § 2-4 kkw. w wymiarze
nie przekraczajagcym 40 godzin miesiecznie (vide art. 35 § 1 kk.). Projektowana
nowelizacja umozliwi skierowanie do tych samych podmiotéw skazanych osadzonych
w jednostkach penitencjarnych i to w znacznie wiekszym wymiarze bo az 90 godzin
miesiecznie, co moze skutecznie uniemozliwi¢ osobom skazanym na kare ograniczenia
wolnosci (kare nieizolacyjng) wykonanie orzeczen sgdu i w ostatecznosSci spowoduje
zarzadzenie wobec nich zastepczej kary pozbawienia wolnosci a wiec trafienie
do systemu penitencjarnego pomimo pozytywnej prognozy kryminologicznej jaka
postawit sad wydajac pierwotne orzeczenie.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na sprzeczno$¢ w postaci uzywanego
nazewnictwa. Osoby osadzone w jednostkach penitencjarnych odbywaja ,kare
pozbawienia wolnosci”, kierowanie ich do $wiadczenia ,nieodptatnej pracy na cele
spoteczne” moze by¢ interpretowane jako dodatkowe ukryte karanie poniewaz zgodnie
z przepisami kodeksu karnego ,nieodptatna kontrolowana pracy na cele spoteczne”
to forma kary ograniczenia wolnosSci. Zasadnym wydaje sie zmiana uzytej w projekcie
nazwy na ,prace publiczne” lub ,prace na rzecz spotecznosci lokalnej” Zeby unikng¢
wrazenia lub zarzutu wtornej penalizacji skazanych oraz zachowac¢ spdéjnosc
znaczeniowa pojec¢ uzywanych w przepisach.

Nie bez znaczenia jest rowniez liczba oséb ktére moga zosta¢ objete skutkami
projektowanych przepiséow. Na dzien 31 grudnia 2015 roku w zespotach kuratorskiej
stuzby sadowej wykonywano t3cznie 108406 spraw w ktoérych orzeczono kare
ograniczenia wolnosci lub kare grzywny samoistnej ( zamieniona na prace spotecznie
uzyteczne). Wskutek projektowanej nowelizacji osoby skazane na te kary moga wobec
skierowania osadzonych do ,pracy na cele spoteczne” zosta¢ pozbawione mozliwosci
wykonania orzeczenia sadu i trafi¢ do systemu penitencjarnego.

Przez wiele lat kuratorska stuzba sadowa, na mocy przepisow prawa
odpowiedzialna za cato$¢ organizowania i kontrolowania wykonywania kary
ograniczenia wolnosci (vide art. 55 § 2 k.k.w.), swoja praca w srodowiskach lokalnych
systematycznie podnosita skutecznos¢ i efektywnos¢ wykonywania kary nie izolacyjnej,
jaka jest niewatpliwie kontrolowana nieodptatna praca na cele spoteczne. Projektowana
nowelizacja spowoduje znaczne zmniejszenie iloSci miejsc wykonywania kary
ograniczenia wolnosci na rzecz skazanych pozbawionych wolnosci, szczegolnie
w miejscowos$ciach, w ktorych znajduja sie jednostki penitencjarne. Zniweczy takze
budowany od lat model wykonywania nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele
spoteczne, ktora ma stuzy¢ resocjalizacji i wychowaniu skazanych, wobec ktérych sad
orzekt kare nieizolacyjng w oparciu o pozytywng prognoze kryminologiczna.



Krajowa Rada Kuratorow w cato$ci popiera dziatania Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci zmierzajace do zwiekszenia zatrudnienia os6b osadzonych, jednakze
nie moze odbywac sie to kosztem os6b skazanych, ktére maja szanse unikniecia
osadzenia w jednostce penitencjarne;j.

Dziatania wnioskodawcy powinny by¢ skierowane na wspieranie i rozwijanie
odptatnego zatrudnienia wiezniéw. Natomiast proces resocjalizacji przez nieodptatng
kontrolowang prace wykonywang na cele spoteczne winien pozosta¢ domeng
przewidziang dla os6b skazanych pozostajacych na wolnosci. Co do zasady mozliwos¢
skierowania osadzonych do prac na cele spoteczne powinna by¢ ograniczona do sytuacji
nadzwyczajnych, jak chociazby usuwania skutkéw klesk zywiotowych.

Zdaniem Krajowej Rady Kurator6w przytoczone powyzej argumenty
przemawiajg za skierowaniem projektowanej nowelizacji do poglebionej analizy
szczegblnie pod wzgledem skutkéw i wplywu postulowanych zmian w obrebie
potencjalnej kolizji z wykonywaniem kary ograniczenia wolno$ci oraz w zakresie
wptywu na lokalny rynek pracy szczeg6lnie w matych miejscowosciach w ktorych
ulokowane s3 jednostki penitencjarne i istnieje bezrobocie.

Zasadnym jest rozwazanie mozliwoSci wprowadzenia innego niz wynagrodzenie
systemu odptatnos$ci za wykonang prace jak chociazby przeliczanie przepracowanych
godzin wedlug okreSlonych wartoSciami rynkowymi stawek 1 umarzanie
na tej podstawie zadtuzenia alimentacyjnego czy jak to ma miejsce w Grecji skracanie
pozostatej do wykonania kary pozbawienia wolnos$ci lub umarzanie kar grzywny,
zaliczanie przepracowanych przez skazanych godzin na poczet nieoptaconych
przejazdéw komunikacja miejska. Celowym zdaje sie by¢ rozwazenie prowadzenia
przez jednostki penitencjarne gospodarstw rolnych, hodowle trzody czy uprawe roslin
w celu obnizenia kosztdw utrzymania wiezniow.
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