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Szanowny Panie Ministrze

Pragng zwr6ci¢ uwage Pana Ministra na brak szczegdétowego uregulowania
postepowania wykonawczego w sprawach rodzinnych i opiekunczych, a w szczegdlnosci praw
i obowigzkéw kuratoréw sgdowych w postepowaniu wykonawczym, realizujacych orzeczenia
sgdow regulujgce kontakty rodzicow (rodzica) z dzieckiem w obecnosci kuratora.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym, jedynymi przepisami regulujgcymi —
W sposdb dos$¢ szczatkowy — uprawnienia 1 obowigzki kuratorow sagdowych obecnych, na mocy
orzeczenia sadu, przy kontaktach rodzica z dzieckiem sg przepisy ustawy z 25 lutego 1964 roku
Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 682 ze zm.) oraz
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 12 czerwca 2003 roku w sprawie szczegoétowego
sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkéw kuratorow sadowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r., poz. 989).

Stosownie do art. 1132 § 1 i § 2 pkt 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, jezeli
wymaga tego dobro dziecka, sad opiekunczy ograniczy utrzymywanie kontaktéw rodzicow
z dzieckiem. Sad opiekunczy moze w szczego6lnosci zezwoli¢ na spotykanie si¢ z dzieckiem
tylko w obecnosci drugiego z rodzicéw albo opickuna, kuratora sadowego lub innej osoby
wskazanej przez sad. Natomiast w $wietle § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkow kuratorow sadowych, kurator rodzinny,
ktoremu zlecono obecnos$¢ przy kontaktach rodzicow z dzie¢mi, ustalonych przez sad
opiekunczy, stawia si¢ w okreslonym w postanowieniu sadu terminie i miejscu i jest obecny
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sad. Ponadto z kazdej obecno$ci przy kontaktach kurator rodzinny niezwlocznie sktada sgdowi
pisemng notatke (§ 10 ust. 2 rozporzadzenia).

Przytoczone regulacje w chwili obecnej wyczerpuja zakres prawnego unormowania
obecnosci kuratora sagdowego przy kontaktach. Z ustawy wynika zatem jedynie, ze kontakty
z dzieckiem mogg by¢ ograniczone przez sad m.in. poprzez obowigzek spotykania sig¢
z dzieckiem wylacznie w obecnosci kuratora sadowego. Z przepisow wykonawczych
(rozporzadzenia) wynika za$ jedynie tyle, ze kurator ma stawi¢ si¢ w okreslonym przez sad
miejscu 1 terminie, by¢ obecnym przez caly czas trwania kontaktu, a jego wyraznie
wyartykutowanym zadaniem jest dbatos¢ o to, aby kontakt nie trwat dtuzej niz postanowit sad.

Tak ogo6lnikowa regulacje omawianego zagadnienia uzna¢ nalezy za dalece
niewystarczajaca.

Duza liczba skarg naplywajacych na rece Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczaca
pracy wiasnie kuratoréw sagdowych uwypukla braki obecnie obowiazujacych przepiséw. Skargi
kierowane do Rzecznika dotyczg czesto przebiegu spotkania rodzica z dzieckiem w obecnosci
kuratora i sposobu, w jaki powinien zachowywac¢ si¢ kurator uczestniczac w tych spotkaniach.
Skarzacy z jednej strony podnosza nadmiernie — w ich ocenie — aktywng postawe kuratora
podczas obecnosci przy kontaktach z dzieckiem. Z drugiej strony zas, w innych skargach,
podnoszona jest bierno$¢ kuratoréw — w ktorych niektorzy z rodzicéw chcieliby upatrywaé
swoistego ,rozjemcy”’ 1 ,straznika” dbajacego o prawidlowy przebieg ich kontaktow
z dzieckiem. Z uwagi na usytuowanie instytucji kuratora sgdowego w systemie prawnym, w
systemie organdw wymiaru sprawiedliwosci, oczekiwania rodzicow, iz jego rola, jako
obecnego podczas kontaktow z dzieckiem, jest szczegdlna, odmienna od innych osob, o ktérych
mowa w art. 113 ? Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, wydaja sie zrozumiate. Kurator sadowy
jest bowiem funkcjonariuszem publicznym.

Problemy zwiazane z brakiem szczegoétowej regulacji prawnej w zakresie statusu
kuratora sgdowego, obecnego podczas kontaktow z dzieckiem, podnosza réwniez sami
kuratorzy. Podczas zorganizowanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich wspélnie z
Akademiag Pedagogiki Specjalnej w Warszawie w czerwcu 2018 roku Kongresu Praw
Rodzicielskich problem ten byl przez nich omawiany. Zwracano uwage na to, ze brakuje
regulacji prawnych dotyczacych postgpowania wykonawczego w omawianych sprawach.
Sprawy dotyczace obecnosci kuratora podczas spotkan rodzicéw z dzieckiem sg szalenie trudne

dla nich samych i generuja najwigcej skarg na kuratorow. Zgodnie z obowigzujacymi



przepisami nie wiadomo w ogole, w jaki sposob rozwigzywaé najbardziej prozaiczne dylematy:
czy np. kurator moze skorzysta¢ z toalety (tym samym stwarzajac stan ,,nieobecnosci” przy
kontaktach przez krotki czas), czy musi i§¢ z matoletnim chtopcem czy dziewczynka do toalety,
czy moze jes¢ w trakcie kontaktu. Jezeli kontakt trwa kilka godzin, pojawia si¢ takze problem
finansowy, tzn. kto ptaci za jedzenie kuratora, kto pokrywa koszty dojazdu kuratora czy jego
obecnosci w miejscach wymagajacych biletu wstepu. Jezeli ojciec chce i8¢ z dzieckiem na
basen, to czy kurator jest obowigzany wej$¢ z nimi do szatni? W ocenie kuratorow ciezar
podejmowania tego typu decyzji, cho¢ z pozoru trywialnych, jest jednak bardzo duzy. Kurator
musi bowiem zadbac¢ nie tylko o swoje bezpieczenstwo, ale i o bezpieczenstwo stron.

Te same problemy podnoszone sg publikacjach medialnych, przyktadowo w wywiadzie,
jakiego udzielit dla portalu Gazeta.pl (z dnia 13 grudnia 2018 roku) Roman Fons, kurator
sagdowy, pracujacy obecnie w Sadzie Rejonowym Poznan - Grunwald i Jezyce. W opinii
kuratora to wlasnie obowigzujacy system prawny utrudnia prace kuratorom sagdowym. Do
absurdow, zdaniem Pana Fonsa, dochodzi juz na etapie wydanego orzeczenia sagdowego,
bowiem spotkania rodzica z dzieckiem ustalane sg czesto W soboty, niedziele czy $wieta.
Trwaja nawet do dziewieciu godzin dziennie. Kuratorzy nie dysponuja rowniez wystarczajaca
ilo$cig czasu, aby zapoznaé si¢ z aktami sprawy. Nie jest im do konca wiadome, z jakim
konfliktem maja do czynienia i jakie konkretnie okoliczno$ci uzasadniaty ograniczenie
kontaktow przez sad poprzez wprowadzenie wymogu obecnosci kuratora sgdowego.

Ostatnie doniesienia medialne, zwigzane przede wszystkim z tragedia, do jakiej doszto
w listopadzie 2018 roku w sali zabaw na warszawskim Bemowie, gdzie najprawdopodobniej
ojciec otrul siebie i 4,5-letniego chlopca, w sposob wyjatkowo drastyczny ukazaty braki
W regulacji prawnej dotyczacej obecnosci kuratora sgdowego przy kontaktach z dzieckiem.

Nalezy wskaza¢, ze poruszony problem nie jest nowy 1 byl juz w przyszlosci
sygnalizowany przez praktykow. Porozumienie samorzadéw zawodowych i stowarzyszen
prawniczych w stanowisku dotyczacym roli kuratora sadowego w regulowaniu kontaktow
osoby uprawnionej z dzieckiem w obecnosci kuratora sgdowego z 20 kwietnia 2016 roku
(Stanowisko nr 8/2016) zwraca uwagg na to, ze obecnie kurator sprowadzony jest jedynie do
roli biernego obserwatora, catkowicie pozbawionego mozliwosci realnego wptywu na przebieg
kontaktu, czy jego przerwania w sytuacji znaczgcego zagrozenia dobra dziecka. W praktyce za$
strony niejednokrotnie oczekuja od kuratora podejmowania czynno$ci, wykraczajacych

w chwili obecnej poza zakres jego kompetencji. Zawarte w Stanowisku uwagi dotycza wigc



W szczegbdlnosci nowelizacji § 10 rozporzadzenia w sprawie wykonywania obowigzkéw
i uprawnien kuratorOw sgdowych. Postuluje si¢ jego zmiane i1 rozszerzenie uprawnien
I obowigzkoéw kuratoréw uczestniczacych w kontaktach rodzica z dzieckiem, a takze dokonania
zmian w zasadach okreslania kosztow za obecnos$¢ kuratora w takim kontakcie.

Omawiany problem podnosit réwniez poprzedni Rzecznik Praw Dziecka — Marek
Michalak w wystapieniu generalnym skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci, z 18 lutego
2016 roku (ZSR.422.9.2016.MK). Zwrécit on uwage, ze w polskim prawie brakuje przepisow
regulujacych kontakty dziecka z rodzicem w obecno$ci kuratora na poziomie ustawy. Zadania
kuratora, zdaniem Rzecznika Praw Dziecka, ograniczajg si¢ tylko do roli biernego obserwatora
w zakresie, czy kontakt dziecka z rodzicem rozpoczat si¢ i zakonczyt w czasie okreslonym
orzeczeniem sadu oraz czy odbyt si¢ w miejscu wskazanym przez sad. Obecne przepisy nie
okreslajg bowiem, czy kurator powinien mie¢ wplyw na przebieg kontaktow, czy moze, a kiedy
powinien, przerwa¢ kontakt dziecka z rodzicem, jak ma si¢ zachowa¢ wobec kategorycznej
odmowy kontaktu z rodzicem, manifestowanej przez dziecko. Z przepisOw wprost nie wynika,
w jakiej sytuacji kurator moze uznaé, ze ze wzgledu na dobro dziecka zachodzi potrzeba
przerwania kontaktu. Rzecznik Praw Dziecka podnosit réwniez, ze brak przepisdw
W omawianym zakresie powoduje roznice interpretacyjne i zroznicowanie praktyki odnosnie
udzialu 1 postgpowania kuratorow podczas realizacji orzeczenia sadu.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Praw Dziecka, z 30 marca 2016 roku (DL-I-
072—3/16/5) Ministerstwo Sprawiedliwosci uznato, iz postulat uregulowania postegpowania
wykonawczego w sprawach rodzinnych 1 opiekunczych, w tym statusu kuratora wykonujacego
orzeczenie sadu, zastuguje na uwage i1 problematyka ta zostanie wzigta pod uwage w toku
badania zagadnien dotyczacych wykonywania orzeczeh w sprawach rodzinnych
I opiekunczych, pod katem oceny potrzeby podjecia prac legislacyjnych. Jednakze
proponowane zmiany w zakresie przyznania kuratorom sagdowym pewnych funkcji wtadczych
np. mozliwosci przerwania kontaktow, nie zashuguja, zdaniem resortu, na aprobate jako zbyt
gleboko wkraczajace w sfer¢ praw 1 wolnosci obywateli. Ministerstwo uznato ponadto, zZe
wystarczajagce w rozwigzaniu sygnalizowanych probleméw bedg odpowiednie szkolenia
Z udzialem obu grup zawodowych tj. kuratorow 1 sedziow. Niestety, jak si¢ wydaje, poglad ten
powinien zosta¢ zrewidowany, zwlaszcza w $wietle wspomnianej powyzej tragedii, ktora
wydarzyta si¢ w Warszawie. Konieczne jest wnikliwe rozwazanie uwag, ktore zgodnie

zglaszaja praktycy z obu wskazanych grup zawodowych.



Warto tez zwroci¢ uwage na stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli, ktora w raporcie z 28
czerwca 2018 roku (LWR.430.002.2018, Nr ewid. 20/2018/P/17106/LWR) dotyczacym
wykonywania obowigzkow przez kuratorow sadowych podkresla, ze kwestia zadan, jakie ma
wykonywa¢ kurator sgdowy, uczestniczac w kontaktach rodzica z dzieckiem, pozostaje
nierozwigzana od wielu lat. Podnosi si¢ rowniez, ze kurator jest obecnie sprowadzony do roli
statycznego obserwatora. Sami kuratorzy wskazuja, iz sytuacje, w ktorych podejmujg role
moderatoréw kontaktu, rozmowy, zabawy, doradcow rodzica wzglgdem zachowania wobec
dziecka mogg by¢ postrzegane jako wyjscie poza zakres okreslonych uprawnien i obowigzkow.
Kuratorzy sa czesto postawieni przed sytuacja, gdy kontakt rodzica z dzieckiem przebiega tak
pomyslnie, ze przerywanie go z powodu uptywu wyznaczonego przez sad czasu wydaje si¢
sprzeczne z dobrem dziecka. Kurator, co wynika z raportu, nie jest uprawniony do interwenciji,
gdy zauwazy niepokojace go zachowania, ktére np. moga zagraza¢ dziecku, jak réwniez nie
posiada narzedzi umozliwiajgcych mu przerwanie takiego kontaktu.

Biorgc pod uwage wszystkie przywotane wyzej uwagi, informacje i poglady, wydaje sig,
iz istnieje pilna i oczywista potrzeba podjecia dzialan legislacyjnych zmierzajacych do
dokonania zmian istniejacych regulacji poprzez ich doprecyzowanie i uzupetnienie.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 1987
roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 roku, poz. 2179) zwracam
si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o pilne podjecie dziatan legislacyjnych polegajacych na
doprecyzowaniu przepisow dotyczacych uprawnien i obowigzkéw kuratorow sadowych,
zobowigzanych do uczestnictwa w ustalonych orzeczeniem sadu kontaktach dziecka
z rodzicem.

Jednocze$nie uprzejmie prosz¢ o poinformowanie Rzecznika o zajetym przez Pana

Ministra stanowisku.

Z powazaniem

(Stanistaw Trociuk)



