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Sz.P. Tomasz Grodzki

Marszatek Senatu

Szanowne Panie Senator,

Szanowni Panowie Senatorowie

W imieniu Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Kuratorow Sgdowych,
majgc na uwadze powage sytuacji w jakiej sie znajdujemy, jak rowniez dziatajgc
w poczuciu odpowiedzialnosci, w zatgczeniu przesytam uwagi do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (druk senacki 96) w zakresie w jakim odnoszg
sie, lub mogg odnosi¢ do czynnosci wykonywanych przez kuratoréw sgdowych.

Projektodawca, proponujgc  zmiany  dotyczgce  Systemu Dozoru
Elektronicznego (dalej SDE), w uzasadnieniu nie odniést sie, jak te zmiany wptyng na
funkcjonowanie Kuratorskiej Stuzby Sgdowej. Zgodnie z art. 43d § 3 kkw czynnosci
zwigzane z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kar z zastosowaniem
dozoru elektronicznego oraz natozonych w zwigzku z nimi obowigzkéw wykonuje
sgdowy kurator zawodowy. W wielu Zespotach  Kuratorskiej Stuzby Sgdowej
kuratorzy nie sg wyposazeni w stuzbowe laptopy oraz telefony, co w praktyce, w
obecnej sytuacji pracy rotacyjnej oraz zdalnej, juz bardzo utrudnia prowadzenie SDE.

Ponadto zmiana ta moze generowac¢ zwiekszong ilos¢ wywiadow srodowiskowych
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przy orzekaniu SDE, co moze by¢ problematyczne przy braku zabezpieczenia
kuratorow sgdowych w srodki ochrony przed koronawirusem. OZZKS niejednokrotnie
sygnalizowat ten problem.

W ocenie OZZKS rozszerzenie stosowania kary pozbawienia wolnosci poza
zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego w stosunku do skazanych,
wobec ktérych kara lub suma kar nie przekracza 1 roku i 6 miesiecy wydaje sie by¢
zmiang nieskorelowang systemowo. Z jednej strony ustawodawca uniemozliwia
stosowanie warunkowego zawieszenia kar powyzej 1 roku pozbawienia wolnosci
i zniesiona zostata mozliwos¢ ponownego warunkowego zawieszenia kary do roku
pozbawienia wolnosci (uchylony art.152k.k.w), z drugiej strony, przy okazji epidemii,
ustawodawca uznaje, iz kary pozbawienia wolnosci o wymiarze 1 roku i 6 miesiecy
mozna wykonywacC poza zaktadem karnym. Jednocze$nie podzielamy stanowisko
zawarte w uzasadnieniu projektodawcéw, iz kara odbywana w SDE jest karg
wywotujgcg o wiele mniej negatywnych skutkéw niz kara odbywana w warunkach
zaktadu karnego i generuje o wiele mniejsze koszty. Projektodawca jednak pomija
w uzasadnieniu kwestie zwigzane z podniesieniem zagrozenia spoteczenstwa
negatywnymi zachowaniami takich osob.

Nadto, przy zachowaniu pozostatych przestanek okreslonych w art.43la k.k.w
jakie musi spetni¢ osoba ubiegajgca sie o odbywanie kary w SDE, i przy
pozostawieniu fakultatywnos$ci decyzji sgdu penitencjarnego, wydaje sie, iz cel ujety
w uzasadnieniu moze nie byc¢ osiggniety.

Z tych powodow uwazamy, iz tak daleko idgce zmiany, ktére sg wprowadzane
na state, a nie tylko w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19, winny by¢é poddane szczegdtowej analizie oraz
duzo szerszym konsultacjom spotecznym.

Na marginesie nalezy dodac, ze jak wynika z informacji zamieszczonych na
stronie Stuzby Wieziennej, System Dozoru Elektronicznego na 31.01.2020 r.

wykorzystany jest juz w 78,5 %, a wolnych miejsc zostato tylko 1290. Natomiast
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projekt zaktada, ze po rozszerzeniu mozliwosci stosowania SDE, uprawnionych
bedzie ok. 20 tysiecy skazanych. Istnieje zatem powazne zagrozenie, ze System

Dozoru Elektronicznego nie jest technicznie przygotowany na tak duze obcigzenie.

WYKORZYSTANIE SDE W STOSUNKU DO JEGO MOZLIWOSCI - dane na dzier 31 stycznia 2020 r.

posemnos¢ systemu 6.000 miessc

Wykorzystanie - 78,5 %

Zrédfo:https://sw.gov.pl/assets/98/76/05/30f5b0e5eb55c0f8af4d2d59f559¢4593349f80. pdf2fbclid=IwA
R1iZQbhPQfwppqgGgezesXfiBXxhOoPKwOOMQBODbGXI5PY6-saO6N60X-g

Reasumujgc, OZZKS proponuje wykreslenie art. 14 z projektu ustawy
0 zmianie ustawy o0 szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

W odniesieniu do pozostatych proponowanych zmian do ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywoftanych nimi sytuacji kryzysowych, OZZKS wyraza ponizsze stanowisko.
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Pozytywnie, co do zasady, oceniamy wprowadzenie zastosowania specjalnej,
temporalnej instytucji przerwy w karze, jak rowniez zarzgdzenia wykonywania kary
w postaci umieszczenia skazanego w odpowiednim zaktadzie leczniczym, jezeli
zapewnienie ograniczenia albo wyeliminowania ryzyka zakazenia dla skazanego lub
ze strony skazanego nie jest mozliwe w ramach dziatan podejmowanych w zaktadzie
karnym.

W proponowanym art. 14c zastrzezenie budzi¢ moze przyznanie prokuratorowi
uprawnienia ,orzeczniczego”, gdyz jego sprzeciw niweczy postepowanie
w przedmiocie przerwy w karze. W przypadku przerwy orzeczonej w trybie 153 k.k.w
sprzeciw prokuratora powoduje jedynie, ze orzeczenie sgdu musi sie uprawomocnic,
wiec nie jest wykonalne. Réznicowanie w tym zakresie wydaje sie by¢ pozbawione
racjonalnosci — w uzasadnieniu projektodawca nie odnosi sie do tej kwestii.

Pozytywnie odnosimy sie do propozycji wydtuzenia okresow przedawnienia
oraz wydtuzenia terminéw sgdowych i procesowych.

OZZKS, w celu zwigzanym z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 w okresie stanu zagrozenia epidemicznego Ilub stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19, proponuje zmiane art. 151 § 2 kkw poprzez
dodanie zapisu ,,(...) w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii”

Przepis po zmianach winien brzmie¢:

»3 2. Sgd moze odroczy¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci w wymiarze do roku,
jezeli liczba osadzonych w zaktadach karnych lub aresztach sledczych przekracza
w skali kraju ogodlng pojemnos$¢ tych zaktadow, w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii; odroczenia nie udziela sie skazanym, ktorzy
dopuscili sie przestepstwa z zastosowaniem przemocy lub grozby jej uzycia,
skazanym okreslonym w art. 64 recydywa podstawowa i wielokrotna 8 1 lub 2 lub
w art. 65 przestepstwo jako state zrodto dochodu lub dziatanie w grupie lub zwigzku

przestepczym | przestepstwo o charakterze terrorystycznym Kodeksu karnego,
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a takze skazanym za przestepstwa okreslone w art 197-203 Kodeksu karnego
popetnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych.”

Powazne nasze watpliwosci budzi fakt braku uregulowania w ww. projekcie
kwestii kary ograniczenia wolnosci (orzeczong w formie prac spotecznych) oraz pracy
spotecznie uzytecznej, w przypadku ogtoszenia zagrozenia epidemiologicznego lub
epidemii, w sytuacji ktorej podmioty, w ktérych wykonywana jest kara, wstrzymaty
przyjmowanie os6b skazanych.

Proponujemy wiec wprowadzenie zmiany w art.15 §2 k.kw. poprzez dodanie

.lUb w okresie stanu zagrozenia epidemiologicznego lub stanu epidemii”. Po
wprowadzonej zmianie przepis ten winien brzmiec:
.32 Jezeli zachodzi dlugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca postepowanie
wykonawcze, a w szczegolnosci jezeli nie mozna ujg¢ skazanego albo nie mozna
wykona¢ wobec niego orzeczenia z powodu choroby psychicznej lub innej
przewlektej, ciezkiej choroby, Ilub w okresie wystgpienia zagrozenia
epidemiologicznego lub stanu epidemii, postepowanie zawiesza sie w catosci lub
w czesci na czas trwania przeszkody.”

Jako OZZKS sygnalizujemy réwniez problemy zwigzane z orzeczeniami kar
ograniczenia wolnosci realizowanej w formie potrgcen z wynagrodzenia. W przypadku
zwigzanego z obecnym stanem epidemii realnego kryzysu gospodarczego mozliwe
sg trudnosci w ich dokonywaniu.

Watpliwosci nasze budzi rowniez proponowany art.15zzu ustawy 0
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych w zakresie niewykonywania tytutbw wykonawczych nakazujgcych
oproznienie lokalu mieszkalnego.

Nalezy zauwazyC, ze osoby doznajgce przemocy domowej doswiadczajg jej
mieszkajgc ze sprawcg. Nawet wiec w sytuacji tak ekstraordynaryjnej, jakg jest

zagrozenie, czy stan epidemii, nie powinny one zosta¢ pozbawione tego instrumentu
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prawnego, jakim jest oproznienie lokalu mieszkalnego. W ocenie OZZKS, przepis ten
wiec nie powinien dotyczy¢ sytuacji, kiedy to powodem oproznienia lokalu jest
stosowanie przemocy. Wobec powyzszego proponujemy dodanie do tego przepisu
zwrotu :,poza tytutami wykonawczymi dot. oséb stosujgcych przemoc.”

Catosciowo przepis ten brzmiatby:

Art. 15zzu W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 nie wykonuje sie tytutdw wykonawczych
nakazujgcych oproznienie lokalu mieszkalnego, poza tytutami wykonawczymi dot.
os6b stosujacych przemoc.”

Pozytywnie opiniujemy art. 14h. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych:
1. “W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19, kolegialne organy samorzgdéw: adwokackiego,
radcow prawnych, notarialnego, kuratorskiego oraz komorniczego, a takze ich organy
wykonawcze oraz inne organy wewnetrzne mogg podejmowaé uchwaty przy
wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢ lub
w trybie obiegowym”.

Natomiast, w zwigzku z czasowymi, jak mamy nadzieje, ograniczeniami
w funkcjonowaniu kuratorskiej stuzby sgdowej, OZZKS proponuje dodanie art. 14i
0 brzmieniu:

»Z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 i innym chorobom
zakaznym, kuratorzy sadowi, realizujagc czynnosci stuzbowe, sg uprawnieni do
odstapienia od osobistego kontaktu z osobami, ktérych dotyczy postepowanie
oraz do:

1) Uzyskiwania niezbednych informacji poprzez rozmowy telefoniczne oraz

za pomocg srodkow komunikowania sie na odlegtosé¢
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2) Uzyskiwania dokumentéw lub oswiadczen, a takze ich kopii, w tym
elektronicznych”.
Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Kuratorow Sadowych chciatby w imieniu swoich
cztonkow podkreslic, iz jesteSmy podmiotem gotowym na konstruktywng i rzeczowg
prace w zakresie szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci, nie tylko w sytuacji tak

szczegolnej, w jakiej znajdujemy sie dzisia;.

ALEKSANDRA SZEWVERAIALEWAJEK
PRZEWODNICICK OZ2KS

/
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